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BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES EN LA CONSTRUCCION \ '] "y

Articule 1°. El Gobierno de Ia Provincia de Santa Fa adopta como politica de Estada la

incorporacion de Buenas Practicas Ambeentales (BPA) en las actividades de |a
construccion,

Articulo 2° La presente ley tiene por objeto optimizar el consumo de los recursos
naturales utilizados en las obras y mejorar el desempefio ambiental de las empresas a
cargo de las mismas, a través de |a incorporacion de BPA en todas las elapas del ciclo de
vida de una obra.

Articulo 3° A los fines de la presente ley e formulan las siguientes definiclones:

a. Buenas Practicas Ambientales para el sector de la construccion son herramientas
de simple aplicacion, de concreta utilidad y de bajo costo especifico. Colaboran
en la disminucion de los costos directos aumentando la eficiencia del consumo
de materiales e insumos y el rendimiento de la mano de obra. Con estas practicas,
se obtienen resultados rapidos v concretos, contribuyendo siempre a alcanzar el
objetivo fundamental del desarrollo sostenible.

Este concepto es en general aplicable para todas aquellas acciones que hacen a
'a oplimizacion de los procesos de produccion de bienes ¥ S@rvicios; por extension
es aplicable a cualquier actividad antropica.

b. Ciclo de vida de una obra a lg= fases involucradas desde la concepcion de la
misma hasta el final de su vida util. Se considera en primer lugar la fase de disafio, -
en la cual se desarrclla el disefio de |g obra, se identifican las soluciones
lecnologicas adecuadas para cada necesidad ¥ 5€ asignan recursos materiales.
Luego |a fase de construccion la cual incluye todas las actividades propias de la
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obra de construccion, es la fase donde se materializa lo que se ha definido en &
proyecto. Postenormente, se considera la fase de uso ¥y CONServacion, es an la
que se utiliza |a obra para los usos previstos en su origen y se conserva mediante
un mantenimiento periodico. La fase de demolicion, se considera Ja Gltima faze
dentro del ciclo de vida de una obra, donde se procede a su derrbo yio
desmantelamiento y aprovechamiento de los residuos generados.

c. Herramientas de gestién ambiental son métodos cuali-cuantitativos que permiten
lograr objetivos de sostenibilidad ambiental. Se pueden clasificar en hamamientas
preventivas, correctivas o de conservacion y mantenimiento. La mayor efectividad
de las heramientas de gestion ambiental se logra cuando son aplicadas a prior,
no solo en términos ambientales sino también econémicos Yy sociales. logrando
una mayor eficiencia en el uso de materias primas y energla, y una reduccién en
la generacion de emisiones y el costo asociado a su tratamiento,

d. Tecnologias Limpias son aquellas Cuyos procesos y productos protegen el
ambiente, son menos contaminantes, usan todos los recursos de forma
sustentable, reciclan sus residuos y desechos de una manera aceptable. Las
lecnologias limpias son consideradas como ambientalmente sanas, ya que
colaboran en lograr o restaurar el balance entre el desarrollo social, el crecimiento

economico y el uso sustentable de los recursos naturales (incluyendo la proteccion
del ambiente),

e La Eficiencia Energética es el conjunto de acciones tendientes a un uso racional
de la energia, para la oblencion de los mismos bienes ¥ servicios, pero utilizando
mucha menos energia, logrando mantener o mejorar la calidad de vida, con menos
contaminacion, a un precio inferior al actual, alargando |a vida de los recursos ¥
con menos conflictos sociales y ambientales.

f. Analisis de Ciclo de Vida, es una metodoiogia que intenta identificar, cuantificar y
caracterizar los diferentes impactos ambientales potenciales, asociados a cada
una de las etapas del ciclo de vida, Es una herramienta que permite realizar un
analisis mediante la cuantificacion del uso de recursos ("entradas” coma energla,
malerias primas, agua) y emisiones ambientales ("salidas” al aire, agua y suelo)
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asoclados con el sistema que se esla evaluando de acuerdo a las fases que lo
LOMponen como ser la extraccion ¥ obtencidn de las materias primas necesarias
para fabricaro, produccion en fabrica, uso y/o consumo. transporte y distribucian
¥, por ultima, disposicion final del propio producto.

Articulo 4°. Se incentivara |a implementacion de BPA incluyendo:

8. La generacién de Proyectos que contemplen a grupos de empresas durante un
tiempo determinado, en un proceso de mejora en relacien 5 sus impactos sobre
el ambiente,

b. La vinculacion con instituciones educativas, empresarialas ¥ gubemamentales,
€. Laimplementacion de actividades de Capacitacion vinculadas a los proyectos.

d. Laimplementacion de buenas practicas de construceion en cualquiera de las etg-
pas del ciclo de vida de la obra

Articulo 5°, Se encomienda al Poder Ejecutivo, para |a reglamentacion, la adopcion, pre-
via revision y modificaciones pertinentes a la actualizacisn propia de las tecnologias in-
volucradas, del Manual Buenas Practicas Amblentales an |z Construccién generado por
la Municipalidad de Rosario en conjunto con el CIMPAR e Instituciones académicas ¥
profesionales en el afjo 2007 como lineamiento base para la presente lay,

Articulo 6° Las licitaciones que el Estado Frovincial leve adelante para la realizacion de
obras piblicas deberan contemplar en los pliegos comrespondientes la inclusidn Y
cumplimiento de BPA, sin importar la magnitud de |5 inversion, o lamafio de la msma.

el territorio provincial la INcorporacion de BPA en todos sus proyectos, Agquellas empresas
que asi lo realicen seran beneficiadas con un certificado de crédito fiscal el cual serd

deducible del impuesto a los Ingresos Brutcs, La reglamentacion determinara al limite
deducible maximo y el periodo.
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Los beneficios aludidos caducaran en aguellos casos que sé constate fehacientermentes
un impacto adverso significativo.

Articulo 8°. La presentacion de las propuestas que Incluyan BPA segun lo establecido en
el articuio 6%y 7° de |a presente ley serd controlada y verificada en el ambito del Programa
Frovincial de Produccién Limpia.

Articulo 9°, El cumplimiento de la presente normativa no excusa el cumplimiento de las
normativas ambientales vigentes, sino que la complementa.

Articulo 10. Invitase a las Municipalidades y Comunas a adherir a la presente ey e
incorporar beneficios de su competencia para el incentivo de las BPA.

Articulo 11. Comuniquese al Poder Ejecutive

MAR L Rk TEJE . (

& Prowvincial ANTONIO HENN
fFﬂ o Provincial

FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

La Provincia de Santa Fe viene trabajando en mejorar la calidad
ambiental de las actividades productivas y de servicio Que se desarrollan en todo su
territonio a través de la implementacisn de un amplio abanico de normativa ambiental,
social, laboral y sanitania.
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Es de destacar también las Innumerables herramientas cientificas
lecnelogicas que se ponen a disposicion de los empresarios para que puedan mejorar la
relacion de sus actividades con el entomo més préxime. Sin embargo estas herramientas
suelen ser puestas en practica sclo cuande |a refacion  costo/beneficio es lo
suficientemente pequefia como para convencer al inversor,

Una herramienta para incorporar las Buenas Practicas Ambientales,
Qque ya se encuenira disponible para que las empresas constructoras puedan comenzar
d Implementarias a coro plazo es al “Programa Linea Verde de Créditos para
proyectos de energias renovables y eficiencia energética en Pymes'. Se trata de una
iniciativa conjunta entre la Secretaria de Estado de la Energia y la Municipalidad de
Rosaro, a través del Banco Municipal que se viene desarrollando desde el 2014, La
nueva edicion de créditos blandos contempla un cupo de 20 millones de pesos a tasa
preferencial del 22 por ciento (tasa nominal anual). Los fondos estan orentados a
financiar hasta un 80 por ciento del total de los proyectos de inversién a emprasas
(prestamos minimos de 40.000 y maximos de 5 millones), a pagar en hasta 42 meses,
con los primeros 6 de gracia de capital.

La ciudad de Santa Fe realizé las Jornadas de Gestion Ambiental
Urbana: presentando su Agenda Verde. El intendente encabezo el acto de apertura en al
Teatro Municipal 1° de Mayo, donde recibid a especialistas nacionales y del exterior: se
refirio al trabajo que viene realizando el Gobiemo de la Ciudad en miateria ambiental, y
presento las propuestas y desafios a futuro. Destaco que en “"esta Agenda Verde se

plasman los lineamientos generales, objetivos y metas particulares, que se traducen en
acciones puntuales y concretas. Contempla cuestiones amblentales, pero ademas
sociales, economicas y culturales desde el concepto de Desarrollo Sostenible™ | ¥ luego
puniualizo sobre los temas que viene trabajando en esta materia el Goblerno de la Ciudad

L]

asl como tambien subrayo diversos anuncios en esta misma linea tematica.

En la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires se encuentra vigente la Ley
N® 4428 cuyo objeto la implementacién de los denominados “Techos o Terrazas Verdes™
y existe un Programa de Construccion Sustentable.

Por otro lado, es necesario destacar que las obras de construccidn,
asl como cualquier actividad que se inicie en el territaric provincial, deben tener aprobado
el Esludio de Impacto Ambiental por la autoridad de aplicacian.

Incorporando el concepto de Buenas Practicas Ambilentales desde la
proyeccion de las obras se permite. antre ofras cosas, aprovechar las condiciones
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ambientales favorables y controlar las desfavorables: racionalizar el consumo de los
recursos naturales; lograr una mavyor eficiencia y ahorro energético en cada una de las
fases del ciclo de vida de la obra; reducir el uso de materiales contaminantes o
perjudiciales para el medio ambiente y la salud de la poblacion que hara use yio vive
cerca de [a obra; emplear tecnologlas amigables con el entorno, entre otras,

Existen numerosas experiencias internacionales relacionadas con las
Buenas Practicas Ambientales en Ia construccian

Una de ellas fue el documento elaborado por la Camara de la
Construccitn de Santiago de Compostela, conjuntamente con la Fundacién Biodiversidad
y el Fondo Social Europeo en el marco de los Frogramas Operativos de Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua. El documento se denoming ‘Buenas Practicas
Amblentales en el sector la Construccion”

En el 2004 |a Fundacién Biodiversidad, el Fondo Social Europec y la
Fundacion Centro de Recursos Ambientales de Navarra publicaron la Guia de Buenas
Practicas Ambientales para la Construccién de Edificios. Un documento que incorpora
acciones gratuitas de formacion, sensibilizacién, analisis de necesidades formativas y
creacion de estructuras, dirigidas a empleados activos de PYMES y profesionales auté-
nomaos relacionados con el ambito Medio Ambientai

Otra experiencia surge en 2003 con el Manual de Gestion Socio
Ambiental para obras de construceién elabarado por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, Secretaria de Ambiente de Medallin,

Mientras que en el 2010 la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la
Secretaria Distrital de Ambiente publica la Guia de Manejo Ambiental para el sector de |a
construccion.

Aqul mismo en Santa Fe tenemos el antecedente del Manual de
Buenas Practicas en la Construccion creado por la Municipalidad de Rosario en conjunto
con moltiples instituciones académicas y profesionales tendiente a incorporar estas
practicas a todas las obras que se generen en la cludad.

Es un deber del Estado garantizar a todos los habitantes el derecho a
un ambiente sano y al disfrute de los recursos naturales, tanto por parte de las

generaciones presentes como las futuras como lo establece e Articulo 41 de la
Constitucion Nacional.
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La aplicacion de Buenas Practicas en los sistermas productivos. con la
Incorporacion de cambios estructurales y tecnoldgicos, permite a las empresas el incre-

mento de la productividad y de ta competitividad, minimizando a la vez e impacto am-
biental

Mediante |a Ley 13502 sancionada en noviembre del afio 2015 se cred
el Ministeno de Medio Ambiente de la Provincla de Santa Fe. reconociendo asl la impor-
fancia de sus competencias especificas enfre las que se encuentran:

* Entender en la preservacion, proteccion, defensa y mejoramiento del ambienta y
la calidad de vida de la poblacién, en la implementacidn del desarrollo sustentable,
la preservacion ambiental del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bio-
logica tendientes a alcanzar un ambiente sano. equilibrado, apto para el desarrollo
humano, en el marco de lo dispuesto en el articulo 41 de ig Constitucion Nacional
¥,

= Asistir a la autoridad competente en la aplicacion del régimen de promocian in-
dustrial y de parques y &reas industriales, en la evaluacion de los estudios de
impacto ambiental de los proyectos de emprendimientos productivos y radicacion
de inversiones, como, asimismo, en la verificacion de la aplitud de las instalacio-

nes existentes o a construirse en los mismos para la preservacion del madio am-
bente.

Se ha creado el Programa Provincial de Produccién Limpia que apunta
a mejorar &l desempefic ambiental de |as industrias en Cuyo marco se instituyd el Consejo
Asesor Provincial de Produccion Limpia, integrado por todos los aclores convocados (Es-
tado, empresarios, organizaciones, universidades, entre otros), que tiene a su cargo ela-

borar un diagnostico, definir la estrategia a llevar adelante para cada region, cadena de
vator y area productiva,

Que también se ha desarrcilade el Modo Provineial de Produccion Lim-
pla, para trabajar en el marco del Programa Macional de Produccian Limpia y Competiti-
vidad Empresaria de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Ia Nacidn.

Fer todo lo anteriormente citado y expuesto es que vemaos oporfuno
incorporar las Buenas Practicas Ambientales en el territario de |a Provincia de Santa Fe
y particularmente en el ambito de |la Construccion, es por ello que solicito a mis pares me
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acomparfen con su voto para la aprobacion del presente Proyecto. \%_.__, '

MAR LA RIA TEJEDA N
JORGEANTONIO HEN
Provineial w‘gmﬂ Provincial
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