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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ESPACIO DE CONTEN(;I(’)N Y TRATAMIENTO DEL ESTRES
PEDIATRICO EN SALUD

ARTICULO 1 - Objeto. El objeto de la presente es la creacidon de un
Espacio para la Contencidén y Tratamiento del Estrés Pediatrico en Salud.

ARTICULO 2 - Objetivo especifico. El objetivo especifico es brindar
contencién al nifio, nifia o adolescente y su grupo familiar llevando a cabo
estrategias que procuren disminuir el estrés e impacto emocional en el
abordaje previo, preventivo, concomitante o posterior a situaciones de
hospitalizacion, intervencién quirdrgica, o tratamientos que ameriten su

asistencia.

ARTICULO 3 - Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica. Los efectores
publicos de Salud en los cuales se atienden a menores de dieciocho (18)
afios incorporaran gradualmente "Gabinetes de Psicoprofilaxis Pediatrica”

para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente.

ARTICULO 4 - Integracién y direccién del Gabinete de
Psicoprofilaxis Pediatrica. El Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica esta
integrado por equipos interdisciplinarios de trabajo, y es dirigido
preferentemente por un profesional del drea de la Psicologia.

ARTICULO 5 - Lugar de trabajo del Gabinete de Psicoprofilaxis
Pediatrica. Las practicas del Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica se

desarrollan preferentemente en un lugar adecuado especialmente para tal
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fin, del tipo sala de juegos; que brinde a la vez intimidad, privacidad y
confidencialidad acorde a la asistencia que recibe permitiendo el desarrollo
de la relacidon entre el destinatario y los profesionales sin interferencia o
condicionamientos ajenos a la relacion profesional, creandose un area de

reflexiéon para el paciente y su grupo familiar.

ARTICULO 6 - Equipamiento del Gabinete de Psicoprofilaxis
Pediatrica. El Gabinete de Psicoprofilaxis Pedidtrica cuenta con el material
que permita la interaccién a través del juego entre los profesionales y el
niflo, nifia o adolescente, en favor de la contencién y adaptacién a la
compleja situacidon que implica el acto médico o quirdrgico reduciendo la

angustia y el efecto traumatico.

ARTICULO 7 - Ubicacién del Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica.
La sala donde funciona el Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica se ubica,
dentro de lo posible, en zona préxima a la de internacién o tratamiento que

mas requiera del servicio.

ARTICULO 8 - De la Psicoprofilaxis Pediatrica. A los fines de informar
al paciente menor de edad y asegurar su comprensién, se empleara un
lenguaje claro, adecuado y suficiente en virtud de la edad, madurez y
competencia de cada persona. Dentro de un ambito que favorezca la
verbalizacién y expresion de las emociones que genera la terapia o practica
médica que reciba. Se dara la explicacion en forma simple y clara,
adecuada, con detalle de los objetivos, métodos, posibles beneficios,
riesgos visibles e incomodidades que la experiencia pueda aportar, de
acuerdo a lo establecido por la legislacidon y protocolos existentes. A los
fines de una mejor interpretacién y asesoramiento al paciente, se podran

elaborar materiales educativos de apoyo destinado al nifio, nifia o
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adolescente y a los responsables de su cuidado.

ARTICULO 9 - Autoridad de aplicacién. La Autoridad de Aplicacién de

la presente es el Ministerio de Salud de la Provincia.
ARTICULO 10 - Difusién. Los efectores publicos que cuenten con el
Gabinete de Psicoprofilaxis Pediatrica informardan a los posibles

destinatarios sobre la disponibilidad del servicio.

ARTICULO 11 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sr Presidente:

Representamos el Proyecto que fuera Expediente
N©33.273 de 2016, con las modificaciones introducidas en la Comisién de
Salud, en la que se enriquecié el texto y se aclararon algunos puntos,
siendo este proyecto superador del original. Por lo cual le solicitamos, se
gire a la Comision de Presupuesto y Hacienda, ya que la constitucién de la

Cdmara no ha variado.
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El proyecto que proponemos procura reconocer y promover una concepcion
del ser humano como una unidad biopsicosocial. Cuando

el paciente es menor de edad se ha demostrado que ayudarlos y
acompafiarlos durante ese trance por equipos interdisciplinarios es

altamente beneficioso.

Esto es aplicable tanto a los fines de su consentimiento informado

segun los arts. 26, 59 y concordantes del Cédigo Civil y Comercial y la ley
nacional de derechos de! paciente, o para la explicacién a los menores de
edad de las practicas médicas a las cuales es necesario someterlos si el
consentimiento lo deben dar los responsables de su cuidado.

Ante el gran estrés, que impacta en estos casos, despertando

emociones o sentimientos que pueden dejar o evocar traumas evitables
sobre los cuales se puedan aminorar sus efectos, mediante la contencion
de personal especializado, capacitado para acompanarlos en la gestion de
estas emociones de manera que les permita y facilite nos solo atravesar
la situacidn , sino en encontrar una solucién , adquiriendo un mayor
grado de madurez y salud que redundara en la existencia de un individuo
con nocion de su ser social. La superacion y sanacion de las personas
promueve y beneficia a la sociedad toda.

Asi como la respuesta de estrés inicial puede amplificarse y

prolongarse hasta extremo patolégicos por accién de diversos factores,
también es necesario decir que existen elementos que pueden

protegernos de estas complicaciones.

Se emplea el término "resiliencia" para describir el conjunto de
factores y mecanismos que nos permiten superar adaptativamente las

situaciones de adversidad.
Nuestra responsabilidad como adultos, como sociedad y Estado es
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acompafar a los menores de edad brindandoles los recursos necesarios
para su desarrollo integral.

Especialmente en los casos de cirugia infantil, donde se plantea una
situacion doblemente compleja. La cirugia es en si, uno de los actos
médicos mas traumaticos que generan angustia, ansiedad y otros
sentimientos negativos en el paciente.

A su vez realizar estos procedimientos en nifios agrega una cuota extra de
actitudes y reacciones displacenteras ya que los miedos suelen ser
mayores y no existen mecanismos compensatorios propios, ni la
posibilidad de elaborarlos adecuadamente.

La preexistencia de emociones y su presencia aun

después de la intervencién acarrean consecuencias que se evidencian y
se cristaliza en manifestaciones fisicas y psicoldgicas pre y post
quirargicas.

Estudios actuales demuestran que los ninos que han sido

acompafados en su transito por el acto quirdrgico, experimentan un post
operatorio menos traumatico, sostienen una mejor relacién con quienes
integran el personal de salud, y sus familias. Prestando mayor
colaboracién en los cuidados post operatorios, ddndose lugar a una mejor

y mas rapida recuperacion.

El objetivo primordial es el de reducir el impacto psicolégico de estas
situaciones y tratar eventuales complicaciones adicionales al respecto, que
llegado el caso redundaria en un agravamiento sicolégico posterior al acto
de cirugia. Asi como propender a una mejor y mas eficiente recuperacion.
Disminuir los intensos temores y fantasias previas a la intervencién.
Explicarle el proceso quirtirgico, anticiparle las consecuencias del mismo
hecho que requiere de estrategias adecuadas, de modo de aminorar el

impacto psicolégico y reduciendo sus consecuencia. Se trata de un
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espacio-tiempo de reflexion creado para las personas en cuestion y sus

famifiares.

Los expertos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefalan

como enfermo a "todo nifio que, durante un periodo de tiempo apreciable
s encuentre en la imposibilidad, en razén a su estado fisico, de participar
plenamente en las actividades de su edad, en el aspecto social, recreativo,
educativo o en el de la orientacion profesional”.

Antecedentes Provinciales: En la practica del area de salud

publica de la Provincia de Santa Fe, en el HOSTPIAL DE NINOS DE ZONA
NORTE "DR. ROBERTO M.CARRA, a partir del Septiembre de 2006 se llevo
a cabo la creacidon de la Sala de Juegos terapéuticos. Psicoprofilaxis
quirdrgica. La que estuvo a cargo de la TO Alicia Carra (Lic. Pedagogia
Social y Dip. Psicologia Cognitiva). Se trato de un programa que tiene
como fin la asistencia ludica de los ninos internados, humanizando el
ambiente hospitalario. El mismo conté con el aval de la Fundacién Juego y
Vida de la Provincia de Buenos Aires a cargo de la Dra. Barbara Fulford.
(Psicdéloga canadiense que comienza a implementar en la argentina lo que
en otros paises se conoce como "Child Life"). Contando con un espacio
propio en la zona de internacién quirlrgica, se doto a este ambito de
material grafico didactico, IUdico adecuado al abordaje de Psicoprofilaxis
con el nifio (juego simbdlico y terapéutico).Se llevaron a cabo reuniones
con el personal a fin de especificar los roles y optimizar el servicio. Se
trabajo con los médicos a fin de lograr la derivacion oportuna. Se elaboro
material educativo gréfico de apoyo con formato de cuadernillo (revista)
"VENI QUE TE CUENTO" ( cuya autoria intelectual se encuentra protegida
mediante inscripcion de derechos de autor) que explica de forma clara y
sencilla accesible a todo nifio los pasos previos y posteriores a una cirugia.

Desde entonces se trabaja enfocandose en la atencién pre - post
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quirdrgica de menores de edad y sus familiares, lo que favorece la mejor

y mas rapida recuperacién post quirtrgica.

Al presente se han realizado multiples actividades para del

desarrollo del programa de Psicoprofilaxis pedidtrica, y se han obtenido
los siguientes galardones: Premio Florence Nightingale. Ganador de

4° Mencidén. Relato de Experiencia. Mayo de 2011. Rosario. Santa Fe; Sta
Jornada de Cirugia Infantil del Hospital de Nifios Victor J. Vilela.

Mencién Especial, y participacién en Revista editada de la Jornada. Agosto
de 2011. Rosario. Santa Fe.; Creadores de la Revista "Veni que te
Cuento". Consentimiento Informado. Derecho de Autor, expediente n°
5013306/9/5/12. Mayo de 2012. Rosario. Santa Fe.;-46° Congreso
Argentino de Cirugia Infantil. Presentacién de Poster y disertacién. Agosto
de 2012. Puerto Madryn, Chubut; -49° Congreso de Cirugia del Litoral.
Autor Presentacion y Video. "Cuidando la Salud y las Emociones de
Nuestros Nifios y Familias". Septiembre de 2012. Rosario. Santa Fe; -3°
Congreso Latinoamericano de Mujeres Hacedoras de Grandes

Metas del Mundo. Disertacion. Septiembre de 2012. Rosario. Santa Fe;

IV Encuentro de Comunicacién Cientifica. Municipalidad de

Rosario. CEMAR. Disertacién. Noviembre de 2012. Rosario. Santa Fe: -
Participacion -Entrevista. Programa Televisivo "Miradas que Ven"

Canal 3. Diciembre de 2012. Rosario. Santa Fe; -Jornada Humanizacién
Hospitalaria. El Arte como Estrategia. Facultad Nacional de Ciencias
Médicas de Rosario. Disertacion. Octubre de 2014. Rosario. Santa Fe; -
Creacién de Pos titulo en Psicoprofilaxis Quirdrgica Pedidtrica, dirigido a
profesionales de la salud. Instituto Pablo Mizzi. Septiembre de 2015.
Rosario. Santa Fe.
(https://www.facebook.com/cirugiapediatrical23?fref=ts).
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Antecedentes Normativos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
facultativo (Ley 23.313, La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (art. 4) (ratificada por Ley 23.054), la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial (art. 5
eiv), Ley 17. 722), La Convencién sobre los derechos del Nifio(arts.
3,4,5,6,19,23,a,27,31,a,39 (Ley 23.849), desarrollan una serie
importante de normas que contemplan, con diversos enfoques, el mas
amplio reconocimiento de este derecho fundamental.

Fundamentalmente, la ley 26.529 sobre Salud Publica. Derechos de

los Pacientes a nivel nacional (art. 2, afines y e.e.); Ley 26.742 y

Decreto reglamentario N© 1089/12, modificatoria de la anterior, que reza:
"Art. 1: ... los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a intervenir en
los términos de la Ley 26.061 a los fines de la toma de decisién sobre
terapias o procedimientos médicos o bioldgicos que involucren su vida o
salud. Fundamentan y avalan el presente proyecto.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (Ley 26.994) introduce en

Su nuevo texto que dice: "Art. 26 ... la persona menor de edad tiene
derecho a ser oida en todo proceso judicial que le concierne asi como
participar en las decisiones sobre su persona. Se presume que el
adolescente entre trece y dieciséis afios tiene aptitud para decidir por si
respecto de aquellos tratamientos que no resultan invasivos, ni
comprometen su estado de salud o provocan un riesgo grave en su vida o
integridad fisica. Si se trata de tratamientos invasivos que comprometen
su estado de salud, o esta en riesgo la integridad o la vida, el adolescente
debe prestar su consentimiento con la asistencia de sus

progenitores .... "

Consagrar un derecho a la informacién, reconocer la necesidad de
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una profilaxis pediatrica pre y post quirdrgica, no es otra cosa que hacer
operativo el llamado "Derecho a la salud" garantizado por normas de
rango constitucional. Diversas organizaciones de la sociedad civil en
nuestro pais, se han ocupado de llamar la atencién sobre la falta de
normativa expresa que garantice estos derechos inherentes a la salud del
paciente menor (nifio, nifa, adolescente). Y en la inteligencia de la manda
contenida en el art. 42 de la Constitucion Nacional, nos impone vehiculizar
normativamente el derecho de los pacientes, que indubitadamente y
ademas son consumidores de servicios de salud, ya que se considera que
la presente normativa abarca concomitantemente el area de salud y de
seguridad social.

En el entendimiento que aunque existen antecedentes legales sobre

la materia, su dispersién y falta de especificidad atentan contra la
operatividad plena de este derecho, es que considero del todo necesario
avanzar con una norma que regule integralmente este derecho del
paciente nifio, en todo aquello que atienda a recibir la atencién médica
adecuada, en el marco de un trato respetuoso y digno por parte de los
profesionales de la salud, en especial en lo que hace al acceso de
informacion, y resguardo de su salud emocional.

Finalmente, cabe aclarar que, para que los derechos sean ejercidos

no basta con aceptar su existencia y su presencia escrita, es fundamental
la difusion y el conocimiento de los mismos por parte de toda la poblacion,
por eso es imprescindible no solo legislar para garantizarlos, sino realizar
las acciones pertinentes para su correcta difusién.

Por todo lo expuesto, solicitc a mis pares la aprobacién del presente

proyecto.

JORGE ANTONIO HENN

Diputado Provincial
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